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RESUMEN

En el centro de la ciudad de Panama se encuentra ubicado Panama Viejo,
el cual es un importante conjunto monumental que comprende las ruinas del
primer asentamiento europeo y los vestigios de habitantes prehispanicos,
aqui también se halla la segunda fundacion llamada Casco Antiguo. Estos
lugares presentaban un alto estado de deterioro, pero a su vez guardaban
un fuerte valor historico, razon por la cual en julio del 2003 la UNESCO
los declar6 Patrimonio Mundial de la Humanidad. El reconocimiento fue
el resultado de un trabajo constante de multiples intervenciones lideradas
por diferentes entidades: el Estado, a través de la oficina de Casco
Antiguo, la iniciativa privada, por medio de la cual se logrd la restauracién
y readecuacion de las viviendas existentes, y la accion mixta, representada
por el Patronato Panama Viejo. En éste articulo se muestran algunas de
las acciones emprendidas por cada una de las entidades que participaron
en éste logro al servicio del patrimonio de la humanidad.
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ARCHITECTURAL PATRIMONY AND RESTORATION IN THE CITY
OF PANAMA

In downtown Panama is located Old Panama, which is an important
monumental group that comprise the ruins of the first European
establishment and the vestiges of pre-Hispanic inhabitants; it is also
the place of the second foundation called Casco Antiguo. These places
present a high state of dereliction, but in turn they keep a strong historical
value, reason for which in July of the 2003 the UNESCO declared them
World Patrimony of the Humanity. A recognition like such was the result of
a constant work and of multiple interventions in head of different entities: of
the State, through the office of Casco Antiguo and of the private initiative,
by means of which was achieved the restoration and recycling of the
existent housing, and the mixed action, represented by the Patronage Old
Panama. In this article are shown some of the actions undertaken by each
one of the entities that intervened in this achievement to the service of the
humanity’s patrimony.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia la Ciudad de Panama ha vivido
una serie de acontecimientos que conformaron su par-
ticularidad y hacen de ella un fenémeno urbano y patri-
monial Unico en América. Panama fue fundada en el
ano 1519, antes de la creacion de las Leyes de Indias
que definieron las pautas de los nuevos asentamien-
tos iberoamericanos desde su instauracion en 1573.
Destruida por el ataque del pirata Morgan en 1671, se
fundd nuevamente en el otro extremo de la bahia, en la
peninsula contigua a la actual entrada del Canal.

De aquella primera fundacién quedan las ruinas que
hoy se conocen como Panama Viejo y de la segunda, el
llamado Casco Antiguo. Los dos asentamientos son hoy
areas patrimoniales y desde 2003 hacen parte de los
lugares considerados como Patrimonio de la Humanidad
de acuerdo a la UNESCO.

A comienzos de la década de 1990 se iniciaron las
primeras restauraciones privadas en el Casco Antiguo,
accién que motivoé a las instancias oficiales a forma-
lizar la Oficina de Casco Antiguo, a trazar los prime-
ros lineamientos para la recuperacion arquitecténica y
a formular un plan de viviendas que impidiera el des-
alojo de los habitantes del lugar en funcién de la res-
tauraciéon de viviendas para estratos socioeconémicos
mas altos, como ocurrid en otros centros histéricos de
las ciudades iberoamericanas. También en esos anos,
como iniciativa privada que encontrd eco -y asociacion-
en los estamentos oficiales, se cred el Patronato de
Panama Viejo para recuperar las ruinas de la primera
fundacion.

A continuacion vale la pena mirar desde cada uno de
los protagonistas las diferentes propuestas: la accion
oficial en el Casco Antiguo, las iniciativas privadas
de recuperacion de casas y la accion mixta (oficial y
privada) en Panama Viejo.
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RESUMEN

En la busqueda por recuperar el Casco Antiguo de la ciudad de Panama, el Estado
planteé una serie de estrategias para la restauracion de las casas, con el fin de
revitalizar y reactivar este sector, que a lo largo de la historia experimenté diversos
acontecimientos que lo conformaron y le dieron un significado particular. Para llevar
a cabo esta empresa, las acciones del estado se dirigieron en primera instancia
al andlisis de las caracteristicas del patrimonio del Casco Antiguo, su historia, el
lenguaje estilistico y arquitectonico de las edificaciones y su evolucion social. A partir
de dicho andlisis se plante6 el proyecto “Revive el Casco Antiguo” cuyas premisas
giran entorno al rescate de valores perdidos, tales como la calidad, la arquitectura,
el turismo, la comunidad y el orgullo, todo lo anterior a través de la realizacién de
proyectos encaminados a mejorar la arquitectura del sector, su accesibilidad,
seguridad e infraestructura en general.
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THE ACTION OF THE STATE: RECOVERY OF THE CASCO ANTIGUO OF THE
CITY OF PANAMA

In the search to recover the Casco Antiguo of the city of Panama, the State outlined
a series of strategies for the restoration of the houses, with the purpose of revitalizing
and of reactivating this city area which experienced diverse events that shaped it along
history and gave it a particular meaning. To carry out this purpose, the actions of the
state went in first instance to the analysis of the characteristics of the patrimony of the
Casco Antiguo, its history, the stylistic and architectural language of the constructions
and their social evolution. Starting from this analysis started the project “Reviving the
Casco Antiguo” which premises rotate around the creation of an environment for the
rescue of lost urban values, such as the quality of the space, the architecture, the
tourism, the community and the pride or appropriation of the people, all the above-
mentioned through the realization of projects guided to improve the architecture of the
sector, its accessibility, security and infrastructure in general.
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Architecture and city, World Patrimony, Restoration, Reviving the Casco Antiguo,
UNESCO

=
—1
—1
—
—
—]
—
|
anst

CoMPOSICION

INTRODUCCION

En 1997 fue presentado ante la UNESCO el Distrito
Histérico de Panama (Casco Antiguo) y reconocido como
Patrimonio Mundial, junto con el sitio arqueolégico Panama
Viejo en 2003. Este Casco Antiguo comprende 44 hecta-
reas y 940 edificios, es decir, una superficie mayor que el
Viejo San Juan (Puerto Rico) que comprende 30 hectareas
incluyendo las zonas baldias entre el morro y la entrada a
la ciudad, aunque menor que la de Cartagena de Indias,
cuyo recinto amurallado comprende unas 100 hectareas y
2000 edificios. El Casco Antiguo es resultado de mdltiples
transformaciones en el tiempo que han hecho que se alteren
muchos de los valores iniciales del distrito histérico, la inter-
vencién del estado busca la recuperacién integral a través
del proyecto “revive el Casco Antiguo”

CARACTERISTICAS CAsco

ANTIGUO

Los edificios del Casco se caracterizan por pertenecer
al periodo comprendido entre 1850 y 1930, es decir que
el patrimonio edilicio no es colonial, sino republicano; sin
embargo, el trazado urbano corresponde al periodo colonial
(1673) lo cual es perfectamente reconocible en su estruc-
tura, la implantacién de sus monumentos y la localizacién de
la vieja Plaza Mayor. Estas construcciones albergan hoy en
dia una notable densidad poblacional en edificios estrechos
de varios pisos, debido a que la nueva ciudad -que reemplazd
a la saqueada y destruida por Morgan en 1671- creci6é den-
tro de un espacio confinado y durante la Colonia sufrié los
efectos de una economia en crisis y grandes incendios con-
secuentes con su arquitectura principalmente de madera.
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IMAGNES DEL CASCO ANTIGUO ANTES DE LA
RECUPERACION
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RESUMEN

La vivienda como elemento basico de la conformacién urbana y parte
vital para el desarrollo de centros histéricos, tiene su apoyo en la iniciativa
privada a través diferentes procesos que comprenden el trabajo con la
comunidad, el manejo de la propiedad publica y privada y la ejecucion
de obras de restauracion, con el fin de adaptar las viejas propiedades a
soluciones de vivienda actuales, manteniendo los valores historicos pero
adaptados a los nuevos modos de vida. Las propuestas buscan el aumento
de poblacion con el fin de generar concertacion e integracion de diversas
actividades y usos, con lo cual se logre un mayor sentido de pertenencia y
la valoracién del Casco Antiguo como un elemento dindmico y en constante
transformacion.
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THE PRIVATE INITIATIVE: ARCHITECTURAL REHABILITATION IN
THE CASCO ANTIGUO OF THE CITY.

Housing as a basic element of the urban conformation and vital part for
the development of historical centers, has support in the private initiative
to inclination through different processes that understand the work with
the community, the handling of the private and private property and the
execution of restoration works, with the purpose of adapting the old estates
to current housing solutions, maintaining the historical values but adapted
to new ways of life. The proposals look for an increase in the number of
inhabitants with the purpose of generating concert and integration of
diverse activities and uses. A bigger sense of ownership is achieved and
the valuation of the Casco Antiguo as a dynamic element in constant
transformation.
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House, Houses of the Santo Domingo Convent
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EN EL CASCO ANTIGUO DE LA CIUDAD

TRES OBRAS DEL ESTUDIO HACHE-UVE (H-V)

La iniciativa privada fue el motor que dio inicio a la
reconstruccion de las casas del Casco Antiguo. A las
primeras y timidas intervenciones en algunas casas,
siguieron dos procesos simultaneos: el primero, la
recuperacion de titulos por parte de los propietarios que
tenian en el olvido sus propiedades de esta parte de la
ciudad, algunas invadidas por los ocupantes y otras con
contratos viejos que perdian en el tiempo a los inqui-
linos originales; la segunda, el énfasis en la restaura-
cién que se dio en los cascos histéricos de las ciudades
del Caribe como San Juan y Cartagena, que los mostré
como lugares de gran potencial para el desarrollo de
formas de vida de alta calidad y gustos sofisticados,
tanto para nacionales como extranjeros.

En este contexto, observamos tres obras del estu-
dio Hache-Uvé (H-V) en cabeza del arquitecto Daniel
Young, pionero y a la vez, uno de los mas acreditados
de Panama en este tipo de intervenciones. Los ejem-
plos corresponden a casas de familia, abandonadas o
en pésimo estado de conservacion, que fueron recu-
peradas y convertidas en conjuntos de apartamentos
que coinciden con la intencién oficial de aumentar la
poblacién del Casco Antiguo a través de la recuperacion
de casas para traslado de habitantes de inquilinatos
dentro de la misma zona y recuperaciones privadas que
aporten nueva poblacion.

CASA EN EL CALLEJON DEL CHICHEME (2001)

Se trata de dos edificaciones consideradas de ter-
cer orden, en estado de abandono, ambas de planta
baja y dos niveles en altura. Una de ellas de 1910,
puede ser considerada dentro de la tipologia de “town
house” (residencia urbana), pero la otra es una casa de
tradicién colonial, modernizada a finales del siglo XIX.

REHABILITACION, CASA CALLEJON DEL CHICHEME, CALLE 4TA, CASCO
ANTIGUO. PANAMA, 2001.
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RESUMEN

Lareactivacion del CascoAntiguo de Ciudad de Panama, tuvo en la creacion
del Patronato Panama Viejo (1996) una de las primeras iniciativas de tipo
mixto para afrontar esta importante empresa; en la busqueda por plantear
propuestas de tipo integral para la recuperacién urbano-arquitecténica
de este sector, se contraté a la firma Law Environment-Caribe, la cual
establecid la creacion de un Plan Maestro, determinado al desarrollo de un
conjunto monumental, donde el valor histérico gozara de reconocimiento
y significado, presentandose en su mas autentico estado. De esta forma
se determinaron una serie de acciones encaminadas a la reubicacion de
vias, remocion de estructuras discordantes, construccién de centros para
visitantes y recuperacion del trazado original.
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MIXED ACTION: PRIVATE STATE-ENTITY

The reactivation of the Casco Antiguo of City of Panama, had in the creation
of the Patronage of Old Panama (1996) one of the mixed first type initiatives
to confront this important company; in the search to outline proposals of
integral type for the urban-architectural recovery of this sector, it was hired to
the signature Law Environment-Caribbean, which established the creation
of a Master Plan certain to the development of a monumental group, where
the historical value enjoyed recognition and meaning, being presented in its
more | authentic state. This way a series of stocks guided to the relocation
of roads were determined, removal of tuneless structures, construction of
centers for visitors and recovery of the original layout.
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PATRONATO PANAMA VIEJO

El Conjunto Monumental histérico de Panama Viejo
comprende el area de la primera fundacion de la ciudad
destruida por un ataque del pirata Morgan en 1671. La
sistematica expoliacion de los restos para reutilizar las
piedras en la construccion de la nueva ciudad (actual
Casco Antiguo) a partir de 1673, en la peninsula ubi-
cada en el otro extremo de la bahia ocasiono gran parte
de la destruccién del conjunto, esto unido a el avance
de la vegetacién sobre las ruinas y el olvido, motivaron
a la sociedad civil, a través de la institucion privada Club
Kiwanis, a la recuperacién del conjunto en ruinas.

El eco de esa iniciativa privada ante el Instituto
Nacional de Cultura de Panaméa (INAC) dio lugar, en
1996, a la creacién del Patronato Panama Viejo con-
formado por el INAC, el Instituto Panamenfo de Turismo
(IPAT), Banistmo (entonces Banco del Istmo) y el Club
Kiwanis, entidad que siempre detenta la presidencia a
fin de mantener la continuidad de programas y proyec-
tos mas alla de las variaciones politicas.

La primera accién del Patronato fue la limpieza del
area y la organizaciéon de un pequefio museo a partir de
una maqueta tentativa del conjunto monumental. En
1997 se intentd incluir el &rea en la lista de Patrimonio
de la Humanidad, pero la UNESCO no la acept6 por la
falta de un plan de conservacién y por los proyectos
viales que la afectaban; por ese motivo, en 1999 el
INAC contraté con la firma Law Environmental-Caribe la
propuesta de un Plan Maestro que tuvo como principio
fundamental la conservaciéon y puesta en valor de los
recursos histoéricos y arqueolégicos conforme los mas
estrictos conceptos de autenticidad. El objetivo final del
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Es importante y pertinente reflexionar acerca de este
proyecto de recuperacién y renovaciéon del casco anti-
guo de una ciudad como la capital panamena, teniendo
en cuenta que de no ser por la accibn mancomunada
del estado y la iniciativa privada, este proyecto no se
habria podido materializar.

A través de esta accidon mixta se generé el motor
impulsor, que mostré lugares con una potencialidad
antes subestimada y que en este caso con el proyecto
“Revive el Casco Antiguo”, se plantearon diversas pro-
puestas destinadas a mejorar la calidad de vida y la
calidad ambiental, a recuperar las obras arquitecto-
nicas deterioradas, a proponer la creacién de nuevos
destinos y lugares atractivos para la demanda turistica,
a atender el desarrollo y la integracién social. Todo esto
también con el fin de revivir el orgullo de los habitantes
por su ciudad, generando de tal forma un sentido de
pertenencia que tiene la intenciéon de perdurar en el
futuro.

Ejemplos como el de Panamd y el tratamiento que
la accién mixta del estado y las entidades privadas
plantearon, bien merecen ser aplicadas o tomadas en
cuenta como referentes en las demas ciudades del
continente americano.
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